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Resolucion de Superintendencia Adjunta SMV

N° 034-2024-SMV/10

Lima, 21 de junio de 2024

Sumilla: Se sanciona a Scotia Fondos Sociedad
Administradora de Fondos Mutuos S.A., con una
multa ascendente a tres (3) UIT, equivalente a
S/12 900.00 (Doce mil novecientos y 00/100
Soles) por haber incurrido en una (1) infraccion
grave tipificada en el Anexo VI, numeral 2, inciso
2.8 del Reglamento de Sanciones, por haber
realizado inversiones no permitidas en nombre
del fondo bajo su administracion.

Administrados . Scotia Fondos Sociedad Administradora de Fondos Mutuos S.A
Asunto . Procedimiento administrativo sancionador
Expediente N° . 2024020996

El Superintendente Adjunto de Supervision Prudencial

VISTOS:

El expediente administrativo N° 2024020996, el Informe N°
769-2024-SMV/10.3, emitido por la Intendencia General de Cumplimiento Prudencial,
asi como los descargos presentados por Scotia Fondos Sociedad Administradora de
Fondos Mutuos S.A.; Y,

CONSIDERANDO:

1. Conforme al Articulo 1° de la Ley N° 29782, Ley de
Fortalecimiento de la Supervision del Mercado de Valores, se sustituye la denominacion
de Comisién Nacional Supervisora de Empresas y Valores (CONASEV) por la de
Superintendencia del Mercado de Valores (SMV), por lo que toda referencia a
CONASEYV en las normas legales, se entendera hecha a la SMV;

I. Hechos

2. Mediante Informe N° 1222-2020-SMV/10.2, la
Intendencia General de Supervision de Entidades (en adelante, IGSE) comunicé a la
Intendencia General de Cumplimiento Prudencial los indicios de posibles infracciones
por parte de Scotia Fondos Sociedad Administradora de Fondos Mutuos S.A. (en
adelante, ScoTiA SAFM);
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3. Como resultado de la evaluacion de dichos indicios
de infraccién y al amparo de lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO DE LA LPAG), la Intendencia General de
Cumplimiento Prudencial, mediante Oficio N° 1965-2024-SMV/10.3, notificado el 8 de
mayo de 2024 (en adelante, OFICIO DE CARGOS), formul6é cargos contra SCOTIA SAFM
por infracciones al Reglamento de Fondos Mutuos de Inversién en Valores y sus
Sociedades Administradoras, aprobado por Resolucion CONASEV N° 068-2010-
EF/94.01.1 y sus modificatorias (en adelante, REGLAMENTO);

4. El 17 de mayo de 2024, ScoTIA SAFM present6 sus
descargos a las observaciones realizadas;

5. Los cargos formulados a ScoTiA SAFM, asi como
los descargos de esta Ultima y su evaluacion han sido materia de andlisis en el Informe
N°769-2024-SMV/10.3, el cual ha sido sometido a conocimiento de esta
Superintendencia Adjunta;

6. En observancia del Principio del Debido
Procedimiento contemplado tanto en el Articulo IV, numeral 1.2, del Titulo Preliminar y
en el articulo 248, inciso 2, del TUO LPAG, mediante Oficio N° 2460-2024-SMV/10, se
puso a disposicién de ScoTIA SAFM,;

Il. Cuestiones a determinar

7. En el presente procedimiento administrativo, a
criterio de esta Superintendencia Adjunta de Supervisiéon Prudencial, corresponde
determinar lo siguiente:

a. Si ScoTlA SAFM incurrié o no en una infraccién dispuesta en el Anexo VII, numeral
2, inciso 2.8 del Reglamento de Sanciones, aprobado por Resolucién SMV N° 035-
2018-SMV/01 (en adelante, REGLAMENTO DE SANCIONES), por haber realizado
inversiones no permitidas en nombre del fondo bajo su administracion;

b. Si corresponde 0 no imponer una sancién a SCOTIA SAFM;
lll. Analisis

3.1 Normativa aplicable

8. Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el
articulo 121 del REGLAMENTO dispone lo siguiente:

“Articulo 121.- Excesos e Inversiones no previstas por causas
atribuibles

Para efectos del Articulo 251 de la Ley se entiende que los excesos e
inversiones no previstas en la politica de inversiones del fondo mutuo se
producen por causas atribuibles a la sociedad administradora, cuando se
originen directamente de la gestion de la propia sociedad administradora.

Los excesos o inversiones no previstas en la politica de inversiones que se
produzcan por causas atribuibles a la sociedad administradora, deben ser
subsanados a mas tardar al dia util siguiente de ocurrido, en caso contrario
deben ser revelados como hecho de importancia indicando claramente la
condicion de atribuible a la gestion de la sociedad administradora.
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No obstante ello, ante razones debidamente justificadas por la sociedad
administradora, ante el 6rgano de linea de CONASEYV este exceso o inversion
no prevista debera regularizarse en un plazo maximo de seis (6) meses,
contados desde el inicio del exceso o inversion no prevista (...)

La sociedad administradora debera restituir al fondo mutuo y a los participes
gue corresponda, cualquier perjuicio ocasionado por los excesos 0
inversiones no previstas en la politica de inversiones del fondo mutuo. Se
considera perjuicio el resultado negativo producto de la diferencia entre el
monto de liquidacién o venta de la inversion y el mayor valor registrado en su
valorizacién durante la etapa del exceso o de la inversion no prevista en la
politica de inversiones del fondo mutuo.

(..)

9. Al respecto, el articulo 113 del REGLAMENTO,
establece lo siguiente:

“Articulo 113.- Inversion en depdsitos en entidades financieras del
exterior e instrumentos representativos de éstos

La inversién en depdsitos en empresas del sistema financiero constituidas en
el exterior, asi como en instrumentos representativos de éstos, a que se
refiere el inciso d) del articulo 249 de la Ley, seran inversiones permitidas para
los fondos mutuos cuando la entidad financiera en la que se realice el depdsito
0 emisora de los instrumentos representativos de éstos, cumpla con las
siguientes condiciones:

a) Esté constituida en un pais que cumpla con los criterios establecidos en el
inciso a) del ANEXO 1,

b) Se encuentre bajo la supervision de una entidad de similar competencia a
la Superintendencia.”

10. Asimismo, el Anexo I, literal a), del REGLAMENTO
dispone:

“Anexo |
CONDICIONES PARA LA INVERSION EN EL EXTRANJERO

a) Los Estados, a que se refiere el inciso a) del articulo 114 del Reglamento,
deben conjuntamente cumplir con lo siguiente:

(..)

3) No estar comprendido en la Lista de la UE de paises y territorios no
cooperadores a efectos fiscales; y,

(...)"
3.2 Cargo

11. El 25 de febrero de 2020, la Unién Europea
actualizo la lista de paises y territorios no cooperadores a efectos fiscales (en adelante,
LisTA), incluyendo, entre otros paises, a Panamé e Islas Caiman. A consecuencia de
ello, a partir de dicha fecha, los fondos mutuos no pueden realizar inversiones en
depositos en empresas del sistema financiero, o instrumentos representativos de éstos,
constituidas en Panama, Islas Caiman, y los demas paises de la LISTA,;
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12. De la revision a la cartera de inversiones de SCOTIA
SAFM, la SMV observé que, el 13 de mayo de 2020, la sociedad administradora realizd
a nombre del fondo mutuo denominado SF Deposito Disponible $ FMIV (en adelante,
FONDO), la compra de 4,000 certificados de depo6sito, de codigo valor XS1966747484,
emitidos por Bancolombia Panama;

13. En ese sentido, teniendo en cuenta que el emisor
Bancolombia Panama esta constituido en Panama, pais incluido en la LISTA, la inversion
en los certificados de depdsito mencionados es considerada no permitida y no prevista
en la politica de inversiones, conforme a lo dispuesto en el articulo 113, inciso a), y en
el Anexo |, literal a), numeral 3), del REGLAMENTO. En adicién a ello, debido a que la
inversion efectuada por ScoTiA SAFM a nombre del FONDO se efectué después de la
actualizaciéon de la LISTA, ésta es considerada atribuible a la gestion de la sociedad
administradora, por lo que debié subsanarse a mas tardar al dia Gtil siguiente de
ocurrida, acorde con el articulo 121 del REGLAMENTO;

14. Mediante  Oficio N°  3165-2020-SMV/10.2!
notificado el 14 de setiembre de 2020, se comunicd a SCOTIA SAFM, entre otros, que
mediante la operacion del 13 de mayo de 2020 habria efectuado, a nombre del FONDO,
inversiones no permitidas, consideradas atribuibles a la gestion de la sociedad
administradora. En ese sentido, se le solicitdé la subsanacion inmediata de tales
inversiones no permitidas;

15. En atencion al Oficio N° 3165-2020-SMV/10.2, el
23 de setiembre de 2020, ScoTiIA SAFM sefal6é que la inversibn del FONDO en
certificados de depésito emitidos por Bancolombia Panama@, con fecha de operacion 13
de mayo de 2020, se origin6 producto de una operacion cruzada entre el FONDO y los
fondos mutuos SF Cash $ FMIV y SF Premium $ FMIV. La sociedad administradora
agregd6 que, debido a un error material operativo registrado en el sistema, al momento
de la adquisicién de los valores, no se advirti6 que los certificados de depdésito se
encontraban fuera de las politicas de inversion del FONDO;

16. Asimismo, ScoTIA SAFM informé que, el 16 de
setiembre de 2020, se efectud la venta de los certificados de depdsito emitidos por
Bancolombia Panama; y, precisd que la operacion cruzada del 13 de mayo de 2020y la
operacion de venta del 16 de setiembre de 2020, se realizaron sin generar perjuicio a
los participes del FONDO;

17. Por lo tanto, se imput6 que ScoTIA SAFM habria
incurrido en una (1) infraccién calificada como grave, de acuerdo al Anexo VII, numeral
2, inciso 2.8 del REGLAMENTO DE SANCIONES, que establece como infraccién de
naturaleza grave “Efectuar con los recursos del fondo, operaciones o inversiones no
permitidas, o realizarlas sin observar lo dispuesto en la normativa”.;

3.4 Descargos

18. Mediante el escrito presentado el 17 de mayo de
2024, ScoTIA SAFM sefiala que reconoce de manera expresa su responsabilidad sobre
la infraccion imputada, declarando que las acciones realizadas, objetivamente,
constituyen conductas calificables como infraccién;
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19.  Adicionalmente, ScoTIA SAFM declara haber
realizado la venta de la inversién no permitida del FONDO con fecha 16 de septiembre

1 Con Expediente N° 2020032535.
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del 2020, es decir, con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;

20. Asimismo, indica que prestara toda su colaboracion
para que el presente procedimiento administrativo concluya sin generar ningln costo
administrativo o de otro tipo al regulador y en salvaguarda de la integridad del mercado;

21. Adicionalmente, ScoTIA SAFM sefiala que sus
areas de riesgos e inversiones han efectuado una serie de medidas necesarias a efectos
de evitar que este tipo de situaciones puedan presentarse en el futuro, las cuales se
encuentran detalladas en el marco del desarrollo de los criterios de sancion;

Sobre la aplicacién de los criterios de sancion

22. A efectos de que la SMV pueda evaluar una
eventual sancién administrativa de manera proporcional, SCOTIA SAFM analiza cada
uno de los Criterios de Sancion establecidos en el Reglamento de Sanciones, los cuales
deberan aplicarse segun el Principio de Razonabilidad contemplado en el numeral 3)
del articulo 248° del TUO DE LA LPAG , el cual establece que la sancion a ser aplicada
deberd ser proporcional al incumplimiento calificado como infraccion. Asi, detalla lo
siguiente:

23. Sobre la reincidencia, SCOTIA SAFM sefiala que, si
bien cuenta con antecedentes de sancién producto de determinadas infracciones de
naturaleza leve y graves vinculadas principalmente a la presentacién tardia de
informacién eventual y/o periddica, entre otros supuestos, durante el afio 2019, SCOTIA
SAFM no fue sancionada por la SMV mediante resolucién firme por la comision de la
misma infraccién imputada en el OFIcIO DE CARGOS, por lo que no tiene la calidad de
reincidente;

24, Respecto a las circunstancias de la comision de la
sancién, ScoTIA SAF indica que tenia conocimiento que las inversiones en certificados
de depdsitos emitidos por instituciones financieras en Panama no resultaban una
inversion permitida para sus fondos mutuos, en tanto, con fecha 25 de febrero 2020, la
Union Europea actualizé la LISTA, situacion que ademas fue comunicada como hecho
de importancia con fecha 26 de febrero del 2020, luego de haber tomado conocimiento
gue Panama dej6 de ser un pais en el que los fondos mutuos podian realizar inversiones
permitidas;

25. ScoTIA SAFM indica que, el 09 de enero 2020
(cuando Panamé no estaba considerada dentro de la LISTA), en representacion de los
fondos mutuos Scotia Fondo Cash $ FMIV y Scotia Fondo Premium $ FMIV, realizé la
compra de 4,000 Certificados de Depésito de Bancolombia Panama a Larrain Vial Chile
(los Certificados). La sociedad administradora precisa que, al registrar dicha operacion
en sus sistemas, el emisor fue consignado bajo el nombre de emisor “Bancolombia”, y
no “Bancolombia Panama” por un error operativo, situacion que ocasiond que la
posterior operacién cruzada de compra de los Certificados por parte del FONDO del 13
de mayo del 2020 no pueda ser detectada ni alertada a tiempo por su area de riesgos e
inversiones;

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias. La integridad del documento y la autoria

de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml|

26. Afade que, a la fecha de su escrito, ya se ha
capacitado al personal encargado del registro del nombre del emisor en el sistema para
gue situaciones como la presentada no vuelvan a ocurrir;
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27. Reitera que la adquisicion de los Certificados del 13
de mayo del 2020, fue producto de un error involuntario en el registro del emisor en el
sistema, lo cual afectd su sistema de control de limites, en ese sentido, precisa que
dicha operacion no se habria realizado de no haberse producido dicho error operativo;

28. ScoTIA SAFM precisa que, en lo que va del periodo
de deteccién de la infraccion, realizada mediante el Oficio N°3165-2020 hasta la fecha
del escrito, ha realizado la revision de los procesos y la actualizacion de manuales con
relacién a las actividades del equipo de inversiones, asi como la capacitacion del
personal respecto del tratamiento normativo aplicable a los limites de inversiones de los
fondos mutuos que administra;

29. Adicionalmente, agrega que implementara dentro
de su segundo trimestre del 2024 medidas de verificacién adicionales dentro de su area
de inversiones que permitiran identificar los datos de creacion del emisor e instrumentos
previos a la negociacion, los cuales se compararan con la base de datos del sistema,
fuentes publicas, y documentacion proporcionada por los propios emisores. Asimismo,
sefala que, en su area de riesgos, se desarrollaran procedimientos adicionales a efectos
de incluir en su revision de lineas, la verificacion diaria de la informacién del sistema de
fondos vs la de Refinitiv Eikon, y poder brindar las alertas que correspondan para la
subsanacion inmediata del area de inversiones;

30. La sociedad administradora solicita que la SMV
considere que SCOTIA SAFM buscé y busca actuar conforme a la regulacién vigente y
gue la infraccibn que habria podido cometer, como en este caso, es producto de
conductas inintencionadas y sin dolo;

31. Sobre el perjuicio econ6mico causado y su
repercusion en el mercado, precisa que, una vez advertida la presencia de la inversién
no permitida en el FONDO, comunicada mediante el Oficio N°3165-2020-SMV/10.2 de
fecha 13 de septiembre del 2020, procedié de inmediato a subsanar dicho error
vendiendo los 4,000 Certificados de Depdésito de Bancolombia Panama con fecha 16 de
septiembre del 2020;

32. Asimismo, precisa que la compra de los referidos
Certificados por el FONDO no generd perjuicio alguno a los participes de los fondos
involucrados, ni al mercado, en tanto, fueron realizadas al valor de mercado,
proporcionado por el proveedor de precios;

33. Respecto a la repercusion en el mercado, se
precisa que la inversion no permitida, asi como la omision de su subsanacion y
comunicacion como hecho de importancia, no ha producido un perjuicio concreto
cuantificable al mercado, ni ha afectado de manera concreta, u ocasionado un dafio
econdmico a los inversionistas reales ni potenciales;

34. Sobre el beneficio ilicito resultante de la comision
de la infraccién, ScoTiA SAFM informa que la realizacion de la inversién no permitida,
de ningun modo le ha generado algun beneficio ilicito econémico, de forma directa o
indirecta, ni beneficio de cualquier otro tipo;
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35. Sobre la probabilidad de deteccion de la infraccion,
ScoTIA SAFM precisa que la probabilidad de deteccién de la infraccidn era alta, debido
a que no se requeria mayor evaluacion que identificar que el pais de constitucion de
Bancolombia Panama (Panamd) estaba dentro de la LISTA, en tanto, la misma sociedad
administradora habia comunicado con fecha 26 de febrero del 2020 que varios de sus
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fondos mutuos poseian inversiones en emisores con pais de origen Panama, las cuales
fueron subsanados posteriormente. Con ello se muestra que ScoTIA SAFM no realizé
ninguna conducta irregular con intencionalidad ni animos de ocultar la infraccion;

36. Afade que el hecho de mostrar su reconocimiento
expreso de la infraccion cometida muestra su nula intencion de ocultar o sostener alguna
conducta irregular;

37. Respecto a la gravedad del dafio al interés publico
y/o bien juridico protegido, indica que, desde que la SMV habria advertido la comision
de la infraccidn, mediante el Oficio N°3165-2020, ScoTiA SAFM ha mostrado su
predisposicion para acatar lo dispuesto por el regulador, realizando la subsanacién
correspondiente de la inversion en el FONDO, a efectos de evitar cualquier afectacion al
interés publico y/o los bienes juridicos protegidos en el REGLAMENTO;

38. En ese sentido, sefiala que, en el marco de la
infraccién cometida, no existe ningun dafio o perjuicio de caracter grave contra los
participes del FONDO, en el marco de la adquisicién de los Certificados;

39. Por el criterio referido a la existencia o no de
intencionalidad en la conducta del infractor advierte que su conducta no ha sido llevada
a cabo con intencionalidad ni dolo, por el contrario, indica que cumplié con la atencion
de todas las comunicaciones del regulador y con la subsanacion correspondiente,
detallando y precisando que la infraccion fue producto de un error operativo involuntario;

Sobre la sancién

40. En base a lo expuesto, sin perjuicio del
reconocimiento de responsabilidad, teniendo en cuenta los criterios de sancién
analizados, y en respeto al principio del debido procedimiento previsto en el articulo IV
del TUO de la LPAG, ScoTla SAFM solicita que se tenga en cuenta lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 25° del Reglamento de Sanciones, y se imponga una sancion
prevista para las infracciones de caracter leve;

Sobre la aplicacién de los atenuantes de responsabilidad

41. Por el reconocimiento de responsabilidad de forma
expresay escrita, realizado dentro del plazo otorgado para la presentacién de descargos
en el marco del presente procedimiento administrativo sancionador, tal como lo
establece en el inciso 1) del literal a) del articulo 26° del Reglamento de Sanciones;
ScoTIA SAFM solicita que se tenga por presentado el reconocimiento expreso de
responsabilidad, y se resuelva con las consideraciones expuestas;

3.5 Evaluacion de los descargos

42. Se debe iniciar el presente analisis manifestando
gue ScoTIA SAFM, amparandose en el articulo 26° del REGLAMENTO DE SANCIONES, ha
reconocido de manera expresa su responsabilidad en la infracciéon imputada, declarando
gue las acciones realizadas, objetivamente, constituyen conductas calificables como
infraccion; y, precisando que, por un error operativo, al registrar la operacién objeto de
observacion en sus sistemas, el emisor fue consignado bajo el nombre de emisor
“Bancolombia”, y no “Bancolombia Panama”. Cabe mencionar que dicho reconocimiento
serd tomado en consideracion al momento de realizar la evaluacion de la sancion a
imponerse;
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43. Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario
sefalar que ScoTIA SAFM es una empresa supervisada por la SMV, con autorizacion
de funcionamiento otorgada mediante Resolucion CONASEV N° 159-98-EF/94.10 del
24 de noviembre de 1998 y tiene conocimiento de la normativa bajo la cual operan los
fondos mutuos de inversién, debiendo cumplir con el REGLAMENTO, que determina las
inversiones permitidas a los fondos mutuos;

44, No obstante, ha quedado acreditado que SCOTIA
SAFM efectud inversiones no permitidas en nombre del FONDO, el 13 de mayo de 2020,
con la adquisicién de los certificados de depésito emitidos por Bancolombia Panama,
acorde con lo establecido en el articulo 113, inciso a), y en el Anexo |, literal a), numeral
3), del REGLAMENTO. Asimismo, ha quedado acreditado que incumplié lo dispuesto en
el articulo 121 del REGLAMENTO, por cuanto dichas inversiones no fueron subsanadas
al dia siguiente de ocurridas y no fueron reveladas como hecho de importancia indicando
claramente la condicion de atribuible a la gestion de la sociedad administradora;

45, De otro lado, cabe indicar que la evaluacion de lo
mencionado por SCOTIA SAFM en relacion a los criterios de sancion, los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, asi como en relacion a los atenuantes de sancion sera
considerado al momento de realizar la evaluacion de la sancion a imponerse;

46. En consecuencia, SCcoOTIA SAFM ha incurrido en la
infraccion calificada como grave tipificada en el Anexo VII, numeral 2, inciso 2.8 del
REGLAMENTO DE SANCIONES, que establece como infracciébn de naturaleza grave
“Efectuar con los recursos del fondo, operaciones o inversiones no permitidas, o
realizarlas sin observar lo dispuesto en la normativa”;

V. Evaluacién de la sancion

47. De acuerdo con el articulo 344° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Mercado de Valores, Decreto Legislativo N° 861; y sus
modificatorias, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2023-EF (en adelante,
LMV), el articulo 25° del REGLAMENTO DE SANCIONES, en concordancia con el articulo
248°, numeral 32, del TUO DE LA LPAG?® y el articulo 257* del precitado cuerpo

2 Articulo 230°, numeral 3 de la Ley N° 27444 (en adelante, LPAG).

3 “Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de la deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”.

4 “Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para
entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.
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normativo®; las sanciones administrativas que se impongan deberan tomar en cuenta
los criterios dispuestos por la LMV, el REGLAMENTO DE SANCIONES y el TUO DE LA LPAG,
asi como los atenuantes y eximentes de responsabilidad regulados en los articulos 26
y 27 del REGLAMENTO DE SANCIONES, en concordancia con lo establecido en el articulo
257° del TUO DE LA LPAG;

48. Dentro de ese marco, la evaluacién de la sancion
debe considerar: a) Antecedentes del infractor; b) La gravedad del dafio al interés
publico y/o bien juridico protegido; c) El perjuicio causado y su repercusion en el
mercado; d) Reincidencia®; e) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; f) El
beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion; g) La existencia o no de
intencionalidad en la conducta del infractor; y h) La probabilidad de deteccion de la
infraccion;

49. En ese sentido, a efectos de concordar los criterios
del TUO DE LA LPAG, con los sefialados en el Decreto Ley N° 21907 y en el
REGLAMENTO DE SANCIONES, y de que estos criterios sean considerados
adecuadamente para que su valoracion observe el principio de razonabilidad y que la
sancién a imponerse se adecUe a estos, se procede a analizar los siguientes criterios;

50. Con relacion a los antecedentes de sancion, se
debe sefalar que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 25° del REGLAMENTO
DE SANCIONES constituyen antecedentes las sanciones firmes impuestas por la SMV
dentro del plazo de cuatro (4) afios anteriores a la comision de la infraccién por sancionar
respecto de cualquier tipo infractorio;

51. En tal sentido, de la revision efectuada en dicho
periodo, en relacién a los cargos materia de evaluacion, se ha verificado que SCOTIA
SAFM registra los siguientes antecedentes:

Ne¢ Resolucion Resolvio Firmeza

Se sanciona a ScoTlaA Fonpos con multa de 6.375 UIT
equivalente a S/ 23 587.50 (Veintitrés mil quinientos
ochenta y siete y 50/100 Soles) por haber incurrido en
cuatro (04) infracciones de naturaleza leve tipificadas en
el Anexo |, numeral 3, inciso 3.1 del Reglamento de
Sanciones al haber comunicado informacién periddica y
eventual fuera del plazo establecido por la normativa
aplicable.

Resolucién de
i Superintendencia Adjunta
SMV N° 028-2016-SMV/107

04/08/2016

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y
por escrito.

En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su
importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial’.

5 El articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1272 modifico el articulo 236-A de la LPAG, y en ese sentido incorpora y
reestructura los supuestos eximentes y atenuantes de responsabilidad.

6 Los criterios de sancion referidos a la Reincidencia y la Probabilidad de deteccién de la infraccion, fueron introducidos
por el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1272 que modifico, entre otros, el articulo 230°; numeral 3 de la LPAG.

" Notificada el 11 de julio de 2016.
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8

2

‘—; Ne Resolucién Resolvié Firmeza

2

g’ Se sanciona a ScoTlIA FONDOS con multa de 7.60 UIT

§ equivalente a S/ 28 880,00 (Veintiocho mil ochocientos

o ochenta y 00/100 Soles) por haber incurrido en cinco (5)

§ Resolucién de infracciones de naturaleza leve tipificadas en el Anexo |,

3 ii Superintendencia Adjunta numeral 3, inciso 3.1 del Reglamento Sanciones al haber 23/01/2017

g:)o SMV N° 063-2016-SMV/108 | presentado informacién eventual fuera del plazo

c establecido por la normativa aplicable referidas a hechos

3. de importancia de acuerdos adoptados en Junta de

§ Accionistas, y excesos de inversidn y participacion.

£ Se sanciona a ScoTia FONDOS con una multa de tres (03)

g UIT, equivalente a S/. 11 400,00 (Once mil cuatrocientos

> y 00/100 Soles) por haber incurrido en una (01)

§ infraccién de naturaleza muy grave tipificada en el Anexo

% Resolucién de VII, inciso 1, numeral 1.15, del Reglamento de Sanciones,

W iii Superintendencia Adjunta | debido a que el Funcionario de Control Interno no 25/09/2017

'f, SMV N° 080-2017-SMV/10° | desempefié sus funciones del modo previsto en el

% Reglamento de Fondos Mutuos, al no reportar al 6rgano

® de quien depende los resultados de sus labores de

g" supervision y al no desempeiiar sus funciones con

§ dedicacion exclusiva.

S

30:3) = Se sanciona a ScomiA Fonpos con dos (02)

< _‘:; amonestaciones, por haber incurrido en una (01)

25 infraccién de naturaleza grave tipificada en el Anexo |,

ET . numeral 2, inciso 2.11 del Reglamento de Sanciones; y en

S 2 Resolucion de una (01) infraccion de naturaleza grave tipificada en el

%% v Superintendencia Adjunta Anexo VII, numeral 2, inciso 2.13 del Reglamento de 06/06/2018
:.; § SMV N° 022-2018-5MV/10%° Sanciones, por no remitir oportunamente Ia

- comunicacién del detalle del proceso de fusién de

N8 fondos, y por no remitir oportunamente los estados de

% ; cuenta, respectivamente.

s &

3 E Se sanciona a ScoTiA FONDOs con tres (3) amonestaciones

?; “Z;. y con multa de 4.944 UIT, equivalente a S/. 20 038,65

EZ (veinte mil treinta y ocho y 65/100 Soles) por haber

“C’E Resolucion de incurrido en ocho (8) infracciones de naturaleza leve

g §' v Superintendencia Adjunta | tipificadas en el Anexo |, numeral 3, inciso 3.1 del 11/06/2018

5] '2 SMV N° 028-2018-SMV/10%! | Reglamento de Sanciones, al no haber cumplido con

,—ED z presentar informacién eventual dentro del plazo

Eﬂ }3 establecido por la normativa aplicable referida a hechos

8 “a:') de importancia.

g7

F=o)

5% 52.  Con relacion a la reincidencia por la comision de la
3 2 misma infraccion, se tiene en cuenta aquella sancion firme impuesta por la SMV dentro
oE del plazo de un (1) afio anterior a la comision de la infraccion por sancionar. Dentro de
& este marco, se debe manifestar que ScoTIA SAFM no presenta sanciones dentro del
§ X plazo antes sefialado, por la comisién de las mismas infracciones materia de andlisis en
o3

8 Notificada el 30 de diciembre de 2016.
° Notificada el 1 de septiembre de 2017.
10 Notificada el 15 de mayo de 2018.
11 Notificada el 18 de mayo de 2018.
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el presente procedimiento administrativo sancionador, por lo que no se configura este
criterio;

53. En cuanto a las circunstancias de la comision de la
infraccion, debe mencionarse que ScoTIA SAFM, en su condicibn de empresa
supervisada por la SMV, conoce las normas que regulan el mercado de valores y, en
ese sentido, las normas que regulan su actividad como sociedad administradora de
fondos mutuos. Sin embargo, ScoTiA SAFM incurri6 en la infraccion materia de
evaluacién en el presente procedimiento;

54. Al respecto, SCOTIA SAFM indic6 que la infraccion
se generd por un error operativo al registrar, en sus sistemas, al emisor de los valores
adquiridos en la operacion del 09 de enero de 2020, consignando como emisor a
“Bancolombia” en lugar de “Bancolombia Panama”. Dicho error ocasioné que la posterior
operacion de compra de los certificados de depdsito del FONDO del 13 de mayo del 2020,
observada mediante el OFicio DE CARGOS, no pueda ser detectada ni alertada a tiempo
por su area de riesgos e inversiones. Las inversiones no permitidas fueron advertidas
por la SMV mediante Oficio N° 3165-2020-SMV/10.2, con el cual se solicit6 a la sociedad
administradora la subsanacion inmediata de las mismas. En atencion al citado oficio,
ScoTIA SAFM informé que, el 16 de setiembre de 2020, se efectud la venta de los
certificados de depdsito emitidos por Bancolombia Panama, por lo que se regularizé las
inversiones no permitidas que mantenia el FONDO con 125 dias de retraso con respecto
a la fecha limite;

55. Cabe sefialar que dicho error no puede ser
aceptable para una entidad con varios afios operando en el mercado de valores y de
fondos mutuos, la cual, como se ha demostrado en el presente caso, tuvo que ser
advertida por la SMV mediante el citado oficio para que proceda con la subsanacion.
Asimismo, se debe indicar que ScoTIA SAFM sefiala que el error se debio6 al no haberse
incluido en sus sistemas en el nombre de emisor la palabra “Panama”; sin embargo, se
debe indicar que los sistemas de la administradora son fuentes para el cumplimiento de
su obligacion de remision de informacién periddica a la SMV observando lo requerido
por sus especificaciones técnicas. Asi, en dicha informacién referida al FONDO,
efectivamente, en el campo “Emisor” para el 13 de mayo de 2020 para ciertos depdsitos
se registra “Bancolombia Panama”, y para los certificados de depdésito materia de cargos
“Bancolombia”; sin embargo, se debe precisar que la informacién estructurada que se
remite, incluye adicionalmente, entre otros, el pais vinculado al valor a informar; por lo
gue para ambos casos, Scotia SAFM registré e informd como pais a “Panama”; de lo
cual se desprende que en los sistemas de ScoOTIA SAFM, se tenia informacién sobre el
origen de los instrumentos materia de cargo; por lo que circunscribir que la infraccion se
basé sélo en la revision del nombre del emisor, ademas de implicar falta de diligencia,
como se sefiald, no resulta aceptable;

56. Respecto al error incurrido, SCOTIA SAFM precisa
gue, en lo que va del periodo de deteccion de la infraccion, realizada mediante el Oficio
N°3165-2020 hasta la fecha de sus descargos, ha realizado la revisiéon de los procesos
y la actualizacion de manuales con relacién a las actividades del equipo de inversiones,
asi como la capacitacion del personal respecto del tratamiento normativo aplicable a los
limites de inversiones de los fondos mutuos que administra;
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57. Adicionalmente, agrega que implementara dentro
del segundo trimestre del 2024 medidas de verificacion adicionales dentro de su area
de inversiones que permitiran identificar los datos de creacion del emisor e instrumentos
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previos a la negociacion, los cuales se compararan con la base de datos del sistema,
fuentes publicas, y documentacion proporcionada por los propios emisores;

58. Cabe afnadir que, segun lo informado por la
sociedad administradora mediante carta del 23 de setiembre de 2020, la compra de los
4,000 certificados de depoésito emitidos por Bancolombia Panama se realizé el 13 de
mayo de 2020 al precio de 101.8675; mientras que la venta se efectud el 16 de setiembre
de 2020 al precio de 106.6718; es decir, a un mayor precio que el de la compra.
Asimismo, se debe indicar que al 13 de mayo de 2020, las inversiones no permitidas
representaron el 0.71% del patrimonio del FONDO; y el 16 de setiembre de 2020, el
0.56%;

59. De otro lado, se debe indicar que el diferencial que
se observa entre el precio de compra (101.8675) y el de venta (106.6718), se realizé en
un contexto en la cual las tasas de valorizacion de los certificados de depdsitos materia
de cargo presentaban una tendencia decreciente, por lo que dada la naturaleza de
dichos tipos de instrumentos, la disminucién de dichas tasas se refleja directamente en
un incremento de sus precios. En tal sentido, si el contexto hubiese sido el de un
incremento de tasas, los precios de venta en lugar de presentar incrementos con
respecto a los precios de compra, hubiesen implicado una pérdida para el FONDO. Para
mayor detalle a continuacién se presenta la evolucién de las tasas de valorizacién de la
inversion no permitida materia de cargos, desde el 13 de mayo de 2020 hasta el 16 de
setiembre 2020%?;

Evolucidn de la tasa de valorizacion (en %) del certificado de deposito
X51966747484
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60. Respecto al perjuicio econdmico causado y la
repercusion en el mercado, en el presente caso, no se ha evidenciado que la infraccién
en la que ha incurrido ScoTiA SAFM haya producido un perjuicio concreto cuantificable
en el mercado, es decir, no se ha determinado que se hayan afectado de manera
concreta o causado un dafio econ6mico a uno o mas inversionistas, por lo que tampoco
se ha evidenciado que haya habido repercusién en el mercado;
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61. Sin perjuicio de ello, se debe indicar que la
operacion de compra del 13 de mayo de mayo de 2020 se realizé por un monto de
US$ 4 245 311.11; monto que en lugar de invertirse en instrumentos permitidos, se

12 Fuente: Proveedor Integral de Precios S.A. (PIP).
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invirti6 en instrumentos no permitidos, exponiendo al FONDO, ademas del riesgo de tasa
de interés sefialado previamente, a inversiones relacionadas a paises y territorios no
cooperadores a efectos fiscales; lo cual a su vez implicé un costo de oportunidad de las
rentabilidad que se pudo haber obtenido en inversiones permitidas;

62. Respecto al beneficio ilicito resultante por la
comisién de la infraccion, se debe sefialar que no se ha llegado a acreditar que SCOTIA
SAFM haya obtenido un beneficio que guarde relacion directa con las infracciones
materia de andlisis en el presente procedimiento administrativo;

63. En cuanto a la gravedad del dafio al interés publico
y/o bien juridico protegido, no se ha podido acreditar que la actuacion de SCOTIA SAFM
en la comisién de la infraccion en el presente procedimiento sancionador haya causado
dafio al interés publico. Sin embargo, se ha afectado los bienes juridicos relativos a la
tutela de la industria de fondos mutuos y deberes de la sociedad administradora de
gestionar su actividad de manera prudente, cuidando los intereses de los participes
como si fueran propios;

64. En efecto, la normativa relativa a las inversiones no
permitidas que deben observar las sociedades administradoras en la gestion de fondos
mutuos busca evitar que se realicen inversiones en instrumentos financieros que no
cumplen con los criterios prudenciales establecidos en la normativa y que podrian
perjudicar a los participes y a la industria de fondos mutuos. En tal sentido, la
inobservancia por parte de una sociedad administradora de fondos mutuos, de los
criterios para las inversiones permitidas establecidos por la normativa, no coadyuva a la
consecucion del objetivo referido;

65. Respecto a la existencia o no de intencionalidad en
la conducta del infractor, no se ha evidenciado que ScoTIA SAFM haya actuado con
intencionalidad en la comisién de las infracciones materia de cargos;

66. Con relacién a la probabilidad de deteccion de la
infraccion, se debe indicar que en el presente caso la infraccion en la que ha incurrido
ScoTlA SAFM fue evidenciada como resultado de las actividades de supervision y
control realizadas por la SMV sobre la informacion remitida por la sociedad
administradora diariamente a la SMV sobre las inversiones que realizan los fondos
mutuos que administra. Por tanto, la probabilidad de deteccidn de la infraccién fue alta;

67. En adicién a lo anterior, corresponde analizar los
supuestos eximentes y atenuantes de responsabilidad establecidos en el articulo 257°
del TUO DE LA LPAG asi como las condiciones atenuantes y eximentes de
responsabilidad establecidas en los articulos 26° y 27°* del REGLAMENTO DE

13 “Articulo 27.- EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES”
Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito, la fuerza mayor u otra situacién excepcional que, a criterio de la SMV, fuese equiparable al caso
fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada.
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo de un derecho de defensa.
c¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud
para entender la infraccion.
d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) El error inducido por la Administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del
articulo 253 de la LPAG y siempre que no se hubiese cursado comunicacion exigiendo el cumplimiento de la
obligacion”
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SANCIONES. Al respecto, no se observa que en el presente caso se haya configurado
alguno de los supuestos que constituyen condiciones eximentes de responsabilidad;

68. Con relacion a la declaracion voluntaria de la
comisién de las infracciones y la contribucién del infractor para su esclarecimiento,
establecidos en el articulo 26°4, literales a) y b) del REGLAMENTO DE SANCIONES, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 257°, numeral 2, inciso a) del TUO DE LA
LPAG, debe indicarse que ScoOTIA SAFM ha reconocido su responsabilidad por la
infraccion incurrida de manera expresa y por escrito, dentro del plazo otorgado para la
presentacién de descargos, y de forma precisa, concisa, clara e incondicional, sin
expresiones ambiguas o contradictorias, asi como ha contribuido en el esclarecimiento
de la misma;

69. Asimismo, resulta aplicable lo establecido en el
articulo 26°, literal c) del REGLAMENTO DE SANCIONES, puesto que la inversion no prevista
y no permitida del FONDO fue subsanada luego del requerimiento de la SMV;

70. De lo expuesto, se concluye que ScoTIA SAFM ha
incurrido en la comisiéon de una (1) infraccion calificada como grave en el Anexo VII,
numeral 2, inciso 2.8 del REGLAMENTO DE SANCIONES, por lo que corresponderia
imponerle a dicha sociedad administradora una sancién conforme a lo establecido en el
articulo 34° del REGLAMENTO DE SANCIONES, el cual establece que las infracciones
graves se sancionan con multa no menor de veinticinco (25) y hasta cincuenta (50) UIT
0 con la suspensiéon de la autorizacion de funcionamiento hasta por (20) dias; sin
embargo, en la medida que ScoTiA SAFM reconocio la comision de la infraccion, y no
ha obstaculizado al esclarecimiento de la misma; corresponde aplicar lo dispuesto por
el articulo 26°%°, literales a), b) y c) del REGLAMENTO DE SANCIONES, por lo que la multa

14 “Articulo 26.- ATENUANTES DE RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES
Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) Reconocimiento de responsabilidad del infractor de forma expresa y por escrito, una vez iniciado el procedimiento
administrativo sancionador.
Cuando la sancién aplicable sea una multa, ésta se reduce, teniendo en cuenta lo siguiente:
1. Si el reconocimiento de la infraccion se presenta dentro del plazo otorgado para la presentacion de descargos, el
monto de reduccién sera de cincuenta por ciento (50%).
2. Si el reconocimiento se presenta de manera posterior al vencimiento del plazo otorgado para la presentacion de
descargos y antes del vencimiento del plazo otorgado para formular alegaciones al informe de instruccién, el monto
de reduccion sera de treinta por ciento (30%).
3. Si el reconocimiento se presenta de manera posterior al vencimiento del plazo otorgado para formular alegaciones
al informe de instruccion y hasta antes de la emision de la resolucion de sancion, el monto de reduccion sera de diez
por ciento (10%).
El reconocimiento de responsabilidad respecto a una infraccion, debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas o contradictorias; caso contrario, no se entendera
como un reconocimiento. De presentarse descargos, a pesar de haber efectuado un reconocimiento de
responsabilidad, se entender4 como un no reconocimiento, procediendo la autoridad a evaluar los descargos.
b) Contribucién del infractor para el esclarecimiento de la infraccion.
c) La subsanacion realizada con posterioridad a su requerimiento o al inicio del procedimiento administrativo
sancionador”.
15 “Articulo 26.- ATENUANTES DE RESPONSABILIDAD
Constituyen condiciones atenuantes de responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) Reconocimiento de responsabilidad del infractor de forma expresa y por escrito, una vez iniciado el procedimiento
administrativo sancionador.

Cuando la sancion aplicable sea una multa, ésta se reduce, teniendo en cuenta lo siguiente:
()

2. Siel reconocimiento se presenta de manera posterior al vencimiento del plazo otorgado para la presentacion

de descargos y antes del vencimiento del plazo otorgado para formular alegaciones al informe de instruccion,
el monto de reduccién sera de treinta por ciento (30%).
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(---)
El reconocimiento de responsabilidad respecto a una infraccion, debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas o contradictorias; caso contrario, no se entendera
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para dicha infraccion debe fluctuar entre 12.5 UIT y 25 UIT; es decir, el 50% del rango
establecido para infracciones graves;

71. No obstante, teniendo en cuenta los criterios de
sancién evaluados, y en aplicacion del Principio de Razonabilidad contemplado en el
articulo 248°, numeral 3 del TUO DE LA LPAG que sefiala que las sanciones a ser
aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, por
tanto se debe considerar las circunstancias de la comision de la infraccion, que no ha
sido posible acreditar que la infraccién analizada haya producido algun perjuicio a los
participes ni repercusion en el mercado, que la probabilidad de la deteccién de la
infraccion fue alta, que la sociedad administradora no es reincidente en la infraccion y
gue ScoTIA SAFM ha colaborado en el esclarecimiento de los hechos y ha subsanado
las inversiones no permitidas;

72. En ese sentido, considerando el analisis realizado,
se propone imponer a SCOTIA SAFM una sancién de multa, aplicable a las infracciones
leves, de acuerdo con lo establecido en el articulo 35° del REGLAMENTO DE SANCIONES;

Estando a lo dispuesto por el articulos 32°, numeral 16,
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la SMV, aprobado por Decreto
Supremo N° 216-2011-EF y sus modificatorias.

RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar que Scotia Fondos Sociedad
Administradora de Fondos Mutuos S.A. ha incurrido en una (1) infraccion calificada
como grave conforme se establece en el Anexo VII, numeral 2, inciso 2.8 del
Reglamento de Sanciones, aprobado por Resolucién SMV N° 035-2018-SMV/01, por
haber realizado inversiones no permitidas en nombre del fondo bajo su administracion.

Articulo 2°.- Sancionar a Scotia Fondos Sociedad
Administradora de Fondos Mutuos S.A. una multa ascendente a tres (3) UIT, equivalente
a S/ 12 900.00 (Doce mil novecientos y 00/100 Soles) por la comision de la infracciéon
sefialada en el articulo anterior.

Articulo 3°.- La presente resolucion no agota la via
administrativa, salvo que sea consentida, pudiendo ser impugnada ante la
Superintendencia Adjunta de Supervision Prudencial mediante la interposicion del
recurso de reconsideracion o apelacion presentado ante la misma, dentro del plazo de
guince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién.

Articulo 4°.- En el caso de que la presente resolucién no
sea objeto de impugnacién mediante recurso de reconsideracion o apelacién en el plazo
de quince (15) dias habiles de notificada y quede firme, debera ser publicada en la
Pagina Institucional de la SMV en la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano
(www.gob.pe/smv), en observancia de lo dispuesto por el numeral 1, articulo 7° de la
Politica sobre difusion de proyectos normativos, normas legales de caracter general,
agenda temprana y otros actos administrativos de la SMV, aprobadas por Resolucion
SMV N° 014-2014-SMV/01 y su modificatoria, y por lo dispuesto en el articulo 14° del
Reglamento de Sanciones, aprobado por Resolucion SMV N° 035-2018-SMV/01.
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como un reconocimiento. De presentarse descargos, a pesar de haber efectuado un reconocimiento de
responsabilidad, se entendera como un no reconocimiento, procediendo la autoridad a evaluar los descargos”.
b) Contribucién del infractor para el esclarecimiento de la infraccion.
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Articulo 5°.- Transcribir la presente resolucion a Scotia
Fondos Sociedad Administradora de Fondos Mutuos S.A.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Software Required

Omar Gutiérrez Ochoa
Superintendente Adjunto
Superintendencia Adjunta de Supervision Prudencial
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